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Apresentacao

E com alegria que o Projeto Rural Sustentavel Caatinga socializa os resultados de estudos sobre as
tecnologias de agricultura de baixo carbono e outros temas relevantes para o desenvolvimento rural
sustentavel nesse bioma exclusivamente brasitei Nosso investimento em pesquisa visa preencher
lacunas de conhecimento sobre a Caatinga, especialmente no que se refere aos limites e possibilidades da
adocao dessas inovagdes por produtores da agricultura familiar no Nordeste brasileiro.

Neste volume< GK C! 9<=JFGK .01 ! MERAR2 8¢ KKSHIGKEERKMEESK K
KKAKLSF; A9 2$; FA; 9 = #PL=FKLG OMJ9D H9J9 2=; FGDC(

desenvolvido pelos consultores Sarita Albagli e Leonardo Leitdo. #qpesa oferece subsidios para nossas

acoes e futuros investimentos em acdes de formagdo e capacitacdo dos prestadores de servigos de

assisténcia técnica e extenséo rural (ATER), atuantes na regido, para as novas agendas de adogéo e

difusdo de tecnologias € baixa emisséo de carbono (TecABC), considerando as questdes e peculiaridades

locais.

As tecnologias de agriculturde baixo carbono sdo um conjunto de técnicas que orientam as atividades
produtivas para a reducéo das emissdes de gases de efeito estufmeservacdo dos recursos naturais e a
manutencdo do equilibrio ambiental enquanto mantém ou ampliam a produgéo agropecuaria de maneira
sustentavel. No entanto, na medida em que as tecnologias ABC foram desenvolvidas a partir de
experiéncias de outros bimas, o Projeto pesquisa e constréi, em conjunto com o0s atores locais,
estratégias para a adaptacdo destas tecnologias as especificidades da Caatinga. Ali, destgcas
praticas de convivéncia com o semiarido e a oportunidade de associar as atividadedutir@s locais as
agendas globais de sustentabilidade ambiental e socidspecialmente no que se refere & conservagéo
da biodiversidade eao combate a desertificacao.

O PRS Caatinga trabalha com o duplo objetivo de mitigar as emissdes de gases deesteit®, principais
agentes da mudanca climética, e combater a pobreza na regido. Para tal, sua principal estratégia é
promover a adogdo de tecnologias de agricultura de baixa emissdo de carbono e o fortalecimento de
arranjos produtivos regionais na perspéea do desenvolvimento sustentavel.

Boa leitura.

Pedro Leitdo
Coordenador geral
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Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel
www.fbds.org.br

A Fundacgéo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS) é uma fundagdo privada, sem
finalidades lucrativas, que ha quase 30 anos vem trabalhando em projetos, pesquisas e estudos relativos
ao meio ambiente ea sustentabilidade. Sua misséo € difundir as melhores praticas de meio ambiente e
sustentabilidade e influenciar pablicos de interesg®r meio da geracdo de conhecimento, contribuigéo

na formulacao de politicas publicas e realizacédo de projetos de consultoria.

Objetivos

1 Fomentar o conhecimento cientifico nas areas de Mudancas Climaticas Globais, Ativos Ambientais
(florestas, agua, biodiersidade), Desenvolvimento Rural Sustentavel e Sustentabilidade Urbana.

1 Implementar projetos de energias renovaveis, eficiéncia energética, mapeamento e
monitoramento do uso do solo, recursos hidricos, recuperacdo de areas degradadas,
biodiversidade, gesdo territorial, suporte a cadeias de producdo sustentaveis, entre outros.

1 Apoiar a formulacéo de politicas publicas, com isencéo e independéncia.

Atuacédo

1 Consultoria especializada, sempre que possivel atuando em parceria com 0s mais conceituados

especialstas e centros de pesquisa de exceléncia, para fornecer os melhores resultados para seus
clientes.

1 Think tank com a realizacdo de estudos e pesquisas; organizacdo de seminarios e workshops; e
publicacdo de artigos técnicos, disponibilizando todo esse agerao publico em geral e
procurando subsidiar as politicas publicas brasileiras relativa® aneio ambiente e a
sustentabilidade.

1 Implementacdo, com pleno éxito, de cerca de 200 diferentes projet@s. projetos e pesquisas da
FBDS abrangem todos os biomdsrasileiros: Amazbnia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga,
Pantanal e Pampa
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1. Diagnostico
Qual ATER?

Assisténcia técnica e extensao rural (ATER) constitui elemento central das estratégias orientadas para o
meio rural brasileiro. Hapor outro lado, diferencas com respeito as concepcdes de ATER, seus objetivos,
agendas prioritarias, publicoslvos e foco das politicas publicas, bem como quanto ao perfil desse
profissional. Tais diferencas repercutem, em larga medida, perspectivas distintas sobre est#os d
desenvolvimento queao final, tém colocado historicamente em debate, de modo esquematico, os pontos

de vista do agronegdcio, de um lado, e os da agroecologiaguteo (Quadro 1).

Quadro 1- Concepgdes de ATER

Educacéao contextalizada,agricultor-agricultor,
intercambio de conhecimentos, comunicagao Transferéncia de tecnologia
dialogica

Critica a ATER difusionista e de atendimento

Critica a ATER extensionista, coletiva e formadd
pontual.

Assessoria, autonomia, associativismorganizacdo| Assisténcia técnica, gerencial e meritocratica.
comunitaria, articulagao politica. Produtivismo.

Agronegdcio, intensivo em insumos quimicos e
industriais

Agroecologia, convivéncia com o Semiarido

Agricultura familiar, grupos vulneraveis Clesse média rural
Territério, praticas e inovacoes locais Cadeias produtivas selecionadas

Direito a terra e a agua, seguranca alimentar,

! Competitividade, mercado externo
mercados locais

A Lei N° 12.188/2010, que formalizou a Politica Nacional de Assistdi@cnica e Extensao Rural (PNATER)
NA?=FL= <=K<= eyYyyvkK <=>AF= G L=JEG ; GEG CK=JNAGG
meio rural, que promove processos de gestdo, producdo, beneficiamento e comercializacdo das
atividades e dos servicoagropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas,
>DGJ=KL9AK = 9JL=K9F9AKg¢gK
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Evolucdo do ecossistemainstitucional de ATER

A formagdo de um ecossistema institucional de ATER no Brasil teve inicio ao final da década de 1940,
ganhando maior densidade a partir da década de 1990 (Figura 1), caracterizaedaoje pela pluralidade
de atores e instituicdes, suas estratégias e formas de atuagéo.

Figura 1 TEvolucdo do ecossistema institucional de ATER

PNATER Revisdo da PNATER?

Modelo Difusionista AgriculturaFamiliar ~ Classe média rural
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ASA (1999)
ANA (2002)

Aponta-se a necessidade de fortalecimento das redes e parcerias, especialmente a articulacdo e
integragdo de conhecimentos e acgfes de instituicdes de ensino e pesquisa, organizacbes de ATER e
produtores rurais. Falta ainda articulacao das politicas de ATBR outras politicas publicas, como as de
crédito, ambientais, sociais e de pesquisa e inovacao na agropecuaria.

Na Caatinga, constituitse historicamente um forte protagonismo das organiza¢des da sociedade civil,
nas acbes de ATER, a partir dos movin@ntassociativistas, do apoio ou acéo direta das igrejas, e ainda
dos movimentos em favor das tecnologias e agricultura alternativas.

Prestadores de servicos de ATER

Entidades credenciadas de ATER No Sistema Informatizado de Ater (Siater), vinculado a
Secretaria de Agricultura Familiar do Ministérida Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), ha
registro de 3.788 entidades credenciadas como prestadoras desses servicos no pais (em julho de 2020). Ja
no Sistema de Gestdo de ATER (SGA) com as ensdgde recebem apoio da Anater, hesse mesmo
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periodo, estéo registradas 450 entidades prestadoras desses servigos. A Tabela 1 apresenta esses dados
para os estados de atuacdo do PRS Caatinga.

Tabelal - Entidades credenciadas nos sstemas nacionais de prestadoras deATER

SIATER |  ANATER

AL 75 8
BA 921 52
PE 164 36
Pl 180 12
SE 45 13
Projeto 1.385 121
Brasil 3.788 450

FONTEELABORAGAO PROPR@M DADOS BAIATERANATER

Estabelecimentos de ATER segundo a RAISDe acordocom a Relacdo Anual de Informagfes
Sociais (RAIS), da Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia, em 2018, o Brasil apresentou 1.915
=KL9: =D=; AE=FLGK ; MB9 9LANA<9<= HJAF; AH9D $§ DA?9<
agricolas= H=; MKMinas9G¢emis foi 0 estado com maior participagdo no numero total desses
estabelecimentos no pais (13,5%), seguido por Parana (12,5%) e Sao Paulo (12,0%). Os estados que fazem
parte do PRSCaatinga corresponderam no conjunto por 7,6% do toté Brasil, sendo mais da metade
relativa aos estabelecimentos localizados na Bahia (Tabela 2).

1C1=JNAGS6GK <= 9?2JGFGEA9 = <= ; GFKMDLGJA9 KddeRtvidades EDrOmias 9 ? J 72 ; C
(CNAE), é uma subclasse de codigo-24@® e compreende as atividades de consultoria, assessoria, orientacéo e assisténcia técnica
rural.
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Tabela2 - Estabelecimentos de ATER no Brasil e nos estados dd®RS Caatinga
segundo dados i RAIS(2018)

TOTAL % BRASIL RANKING
AL 12 20°

0,6%
BA 78 4,1% 9o
PE 16 0,8% 18°
Pl 19 1,0% 16°
SE 21 1,1% 15°
Projeto 146 7,6% -
Brasil 1.915 100,0% -

FONTEELABORACAO PROPR@M DADOS [ECRETARIA DEABALHO DMINISTERIO DACONOMIA

Numero de Empregados- Em 2018, os dados da RAIS registraram no Brasil 11.615 prestadores de
CK=JNAG6GK <= 9?2JGFGEA9 = <= ; GFKMDLGJA9 KK @PLANACKL
ativo no ultimo dia do ano. Destes, 21% estavam concentradas Minas Gerais. Dentre os cinco estados
abrangidos no projeto PR€aatinga, no ranking nacional de nimero desses profissionais, Piaui estava em
segundo (com 1458 trabalhadores), Bahia em quarto (990), Sergipe em sexto lugar (615), enquanto
Pernambuco (11Be Alagoas (32) ocuparam respectivamente a 172 e a 232 posicao.

Sexo - Segundo dados da RAIS de 2018, dos 11,6 mil prestadde assisténcia técnica rural registrados
no Brasil em 2018, 64% eram do sexo masculino, percentual que é ainda mais elevadestamos
abrangidos pelo PRS Caatinga, variando de 69%, em Pernambuco, a 77%, no Piaui, desses profissionais

sendo do sexo masculino.

Faixa etaria TINo Brasil, 52% desses profissionais tinham, em 2018, entre 18 e 39 anos de idade. Por
outro lado, na Bahiano Piaui e no Sergipe, mais da metade dos assistentes técnicos tinham acima de 40
anos.

Escolaridade - Em 2018, 42% dos prestadores de assisténcia técnica no pais possuiam o ensino médio
completo e 38% 0 ensino superior completo. Os estados do RB&tinga seguem essas propor¢des, a

2Segundo 0 IBGE, entenle= HGJ Nz F; MDGK =EHJ =79 L z; éidaKsempeekuedcoredrébalrok <= =EH
remunerado. S&o consideradas como vinculos as relacdes de trabalho dos celetistas, dos estatutarios, dos trabalhadopes regido
contratos temporarios, por prazo determinado, e dos empregados avulsos, quando contraBadlos K AF < A; 9L GK¢k " AKHG

https://ces.ibge.gov.br/basde-dados/metadass/mte/relacacanuatde-informacoessociais
rais#:~:text=Metodologia%3A,é%20preservada%20a%20informacéo%20original
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https://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/mte/relacao-anual-de-informacoes-sociais-rais#:~:text=Metodologia%3A,é%20preservada%20a%20informação%20original

excecdo do Piaui e Sergipe que apresentam maior percentual de trabalhadores com nivel superior
completo (51% e 40% respectivamente) do que com apenas 0 ensino médio completo (36% e 19%
respectivamente), enquanto que Pernambudem o menor percentual de profissionais com nivel superior
completo (27%).

Recursos publicos federais para ATER

A reducéo de recursos financeiros publicos federais para a oferta de servicos de ATER & um dos problemas
mais destacados (Grafico 1).

Gréfico 1 - Recursos federais paraATER publica e privada, emR$ milhdes (precos correntes)
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Acesso a ATER

De acordo com dados do IBGE de 2017, apenas cerca de 20% ddrelesienentos agropecuarios, no

pais, recebem assisténcia técnica, havendo desigualdades regionais que afetam particularmente os
estados do norte e do nordeste. Nos estados do PRS Caatinga, esse percentual € significativamente menor
gue no Brasil como um tdo, variando de 3,5%, no Piaui, a 8,9%, no Sergipe. J& nos municipios prioritarios
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do Projeto, o percentual de estabelecimentos que recebem assisténcia técnica varia de 0,4% (Curral Novo
do Piaui/Pl e Santa Cruz/PE) a 23,4% (Nordestina/BA).

Ha também difeencas segundo classes de produtores. Apenas 18,28os estabelecimentos da
agricultura familiar no pais recebem ATER, enquanto 27,0% dos demais produtores rurais séo
beneficiarios desses servicos. Ressalte que a agricultura familiar corresponde a cerda 77% dos 5,1
milhGes de estabelecimentos agropecuarios do pais; e a 67% dos 15,1 milhdes de pessoas ocupadas na
agropecuaria (dados de 2017), embora responda por apenas 23% dos 351,3 milhdes de hectares de area
utilizada por estabelecimentos agropecuds. Nos estados do PRS Caatinga, o percentual de
estabelecimentos agropecudrios caracterizados como de agricultura familiar varia de 77% no Sergipe a
84% em Alagoas.

Instituices Estaduais de AER

As 27 unidades federativas brasileiras contam com érgéetaduais de ATER, que se organizam em torno

da Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Asbraer),
entidade privada e sem fins lucrativos constituida em 1990. Segundo dados da Asbraer, eme2823
entidades estaduais contavam, no conjunto, com 20.426 extensionistas (ai incluidos diversos tipos de
vinculos, como bolsistas) e 5.295 unidades de atendimento, beneficiando cerca de 2,1 milhdes de pessoas.
A Tabela 3 apresenta dados desses 6rgaos por estado do RRiSGa.

Tabela3 - Servigcos de ATERdos 6rgdos estaduais Brasil e estados doPRSCaatinga - 2017)

UE BENEFICIARIO UNIDADES EXTENSIONISTAS
ATENDIDOS | ATENDIMENT(C
AL 81

20 28 48

41.728
BA 67.000 325 253 185 438
PE 44.420 209 439 498 937
Pl 64.810 181 524 279 803
SE 37.295 43 296 276 572
Projeto 255.253 839 1.532 1.266 2.798
Brasil 2.062.256 5.295 12.766  7.660 20.426

FONTEELABORACAO PROPR®M DADOS DASBRAER
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As instituicbes estaduais de ATER v8endo particularmente atingidas com a diminuicdo dos recursos
federais e as dificuldades fiscais e orcamentarias dos estados nos udltimos anos. Contam com a
experiéncia de seu corpo técnico, e com a capilaridade de sua atuacdo, muitas vezes em paraeria co
OJ?LGK EMFA; AH9AKK E9K =F>J=FL9E G C=FN=D@=; AE=FL
a dificuldade de novas contratagBes por concurso publico, bem como a necessidade de sua atualizagédo
nas novas agendas e metodologias de ATER.

As opinidedividem-se entre: criar condigdes para que o produtor rural seja capaz de arcar com 0S custos
de contratacéo de servigos privados de ATER; ou fortalecer a ATER publica e gratuita, ampliando parcerias
com organizac¢des da sociedade civil e organismos ingionais.

Organizacdes privadas sem fins lucrativos

As organizacdes ndo governamentais atuantes na regido, que foram alcadas a maior protagonismo a
partir da PNATER, em 2004, enfrentam o cenério atual de escassez de recursos publicos e mudancas nas
politicas de apoio as atividades de ATER. Com isso, tém dificuldade em manter seus quadros de ATER,
contratados em sua maioria por projeto, e em reter a expertise acumulada nesse campo. Recorrem a
parcerias com estados, municipios e organismos internacionais.

Ao mesmo tempo, arabalho de ATER de parte deas organizacSesem sido o melhor avaliadg,
apresentando maior potencial inovador em préaticas e metodologiasA atuacdo em ATER dessas
instituicdes dirigese para um escopo mais amplo do que a assisténtgéanica pontual, incluindo
capacitacdo para a organizagdo e a atuacdo politica dos agricultores familiares, e a incorporacdo de
agendas de favorecimento de grupos sociais mais vulneraveis.

Sistema S e empresas privadas de ATER

A infraestrutura e o quadr técnico do Servigco Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) sdo considerados
de boa qualidade, tendo sido parceiro importante no PRS I. Por outro lado, apsetgue seu publico sao

0s pequenos e medios agricultores mais estruturados, enquanto, no sem@ri agricultura familiar é
vista como um publico prioritario, ao mesmo tempem que requer uma abordagem mais pratica e
contextualizada de ATER.

Aoferta de servigos de ATER por empregasonsultoresprivados é mais orientada para produtores mais
capitalizados. M Caatingagssa modalidaded considerad incipiente, sendo tambémcriticada poruma
perspectivamaisprodutivista de ATER, ou seja, focada em niumero de ateratito, e menos na qualidade
e nos resultados desse atendimento.

3|sto j& havia sido sinalizado em estudo de 2002 (MUCHAGATA, 2003) e, mais recentemente, em avalia¢@es feitas sebre servigos d
ATER no pjeto Dom Helder Camara.
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Parametros de avaliacdo e remuneracao da servicos deATER

Os parametros de avaliagdo, monitoramentd E = F K M Je Q@mun@raciodos servicosde ATER tém
implicacdes importantes no tipo de suporte ofecido e nos resultados alcancadofonsiderase que

esses parametros tém privilegiado uma abordagem produtivista, priorizandocritérios quantitativos

(como numerode atendimentose de atividadesmeio), em detrimento de critérios mais qualitativos
(como resultados econdmicos, sociais e ambientais, bem comgrau de implementacdo dos
investimentos produtivos.

Aprendizados do PRS |

Foi apontado como um dos principais gargalos do PRS | o pouco conhecimento e capacitacdo dos
assistentes técnicos (ATECSs) nas tecnologias ABC. Positivantestsltamse: o interesse despertadem
ATECs produtores ruraisnessas tecnologiaso papel do comité consultivo do Projeto; o desempenho
dos comités técnicos estaduais (CTEsS) suporte @s nicleos gestores do Plano ABC.

No PRS Cerrado, pretenese: (i)estabelecera capacitacdo dos ATECs comajuésito prévio ou paralelo

ao desenvolvimento do projeto; (ii) aumentar a quantidade de visitas e a qualidade dos servi¢cos de ATER
(iif) ampliar os servicos de ATHRra capacitacdo em gestaoMjireforcar o papel dos estabelecimentos de
ATER contratads na coordenacdo, monitoramento e validacdo do trabalho dos ATEC; (v) ampliar o
contato direto da equipe do Projeto com os produtores;ijwequisitar que cada Unidade Multiplicadora
apresente previamente um plano de ATERii) ampliar e reforcar as parec@s. No PRS Cerrado, tege

dado foco na capacitac@opara ILPF e recuperacdo de pastagens, almejando ainda maior diversificacéo e
adequacdao das tecnologias ABC as caracteristicas locais.

Repercussdes da pandemia do novo coronavirus

As repercussfes ecdmicas da Covidl9 tém afetado particularmente os agricultores familiares. Dados

da PNAD Covid9 do IBGE apontam que, no més de maio de 2020, metade (51%) desses agricultores
familiares' tiveram reducéo nas suas rendas, enquanto, do total das familiassbe&ras, a proporcéo dos

qgue perderam renda nesse periodo foi de 1/3. Nos estados de atuacdo do PRS Caatinga, a média de
agricultores familiares com redugéo da renda variou de 51% em Pernambuco a 72% no Sergipe (Delgrossi,
2020). Esse quadro eleva a piiceide na seguranca alimentar, mas pode abrir também oportunidades nos
mercados locais.

Migracéo para plataformas digitais

A emergéncia sanitaria da cowtld impulsionou a adocdo de plataformas e ferramentas digitais de
informacéo e comunicacado. Os servigae ATER vém migrando rapidamente para o ambiente digital, com

4- ' %# MLADAR9 91 MA G ; GF; = AL Gse<aagriduiforesigie cohbuzevhud negdig gkdpo@am 9 E H L
ajuda dos seus familiares, abrangendo areas maioresi€lo previsto na Lei 11.326/2006 (Delgr@s320).
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uma curva rapida de aprendizado e uso de infraestruturas ja disponiveis para trabalhar a distancia,
destacandese a comunicacgao vis&VhatsApp a elaboragéo de videos de curta duracao e a orgagéo de
cursos online divessobre temas especificos.

Isso eleva a demanda por acessainfraestrutura e capacitacdo para lidar com essas midias, incluindo
equipamentos computacionais, acesso e capacitacdo para uso de plataformas e ferramentais djgitai
além de recursos e capacitacdo para a producdo de materiais e conteudos em formato digital. As
limitagbes de acesso a internet constituem um desafiQuadro 2). Quso do radio, historicamente ja
utilizado por muitas organizacfes e comunidades na regig®rmanece também uma alternativa de
comunicacgao a distancia, alcangando grupos e comunidades de produtores e familias sem acesso facil a
outros meios.

QUADRQ TACESS@ TECNOLOGIAS DE IBONICAGAO

No Brasil, 79% dos domicilios permanentes tém acesso a internet, enquanto nos estados do
Caatinga esse percentual varia de 61%, no Piaui, a 77%, no Sergipe (PNAD/IBGE, 2018).

Em relacdo a estabelecimentos agropecuarid®3%, 28% e 5% tinham acesso, respectivamente
telefone, internet e email no pais. Por sua vez, nos estados de atuacdo do PRS Caatinga,
ndmeros variam de:

em Pernambuco, 47,1%, 19,1% e 1,2% de estabelecimentos agropecudrios com a
respectivamente a telefone, internet e €nail;

no Sergipe, 59,7%, 38,9% e 2,6% com acesso respectivamente a telefone, internatad 4
(Censo Agropecuario/IBGE, 2017).

Como ocorre em nivel nacional, nos estabelecimentos agropecuarios dos estados do Prd
predomina a conexdo movel, variando de 56% em Pernambuco a 91% em Sergipe, sendo a
discada o tipo de conexdo menos utilizado.

Qual capacitacdo para ATER?

Da perspectiva da convivéncia com o semiarido, considseaque:

h& umaconcentracdo de profissionais de ATER com formag&o nas ciéncias agrarias e pouca énfase
em ciéncias humanas, consideradas relevantes para lidar com questdes educacionais, étnicas,
culturais e de género, dentre outros aspectos;

0s cursos de agronomia, paua vez, formam profissionais predominantemente sob o paradigma
tradicional difusionista de ATER, baseado em metodolodiag downconsideradas ultrapassadas;
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h& uma orientacéo para uma formagdo mais tedrica e pouca énfase na capacitagdo para atuagao
pratica e ajustada as condigbes do campo, o que tem implicacdes diretas no perfil dos
profissionais e organizacdes que atuam direta ou indiretamente em ATER,;

a capacitagdo para comercializagdo e acesso a mercados é considerada uma das principais
lacunas nos saiicos de ATER, recomendand@ que essa capacitacdo seja ofertada de partida e
ao longo do empreendimento, com gradacdes de intensidade;

os Institutos Federais (IFs) e as Escolas Familia Agricola (EFAS) tém papel relevante na formacao
de profissionais maispréximos ao trabalho no campo e aos contextos locais, carecendo
entretanto de formacdao técnicecientifica mais soélida e atualizada.

ATER €élecnologias de Baixo Carbono

A adocao e a difusdo de tecnologias de baixa emissdo de carbono na Caatinga envolwestbes de
carater ndo apenas técnico, mas também politico, com implicacbes nas politicas publicas, no acesso a
financiamento e na capacitacdo e oferta de ATER. Elas séo transversais com trés tematicas historicas do
territorio, de importancia internacional

(a)o recrudescimento dos processos dkesertificacdona regido, elevando a percepg¢éo dos efeitos
da emergéncia climética e dos riscos dai derivados, projetando as agendas de RESILIENCIA
CLIMATICA

(b) sua relacd@om a degradacéo e uso dos solos, repeatindo na retencdo/emissao de gases do
efeito estufa (GEE) e, logo, nas agendas AF@utic(lture, forests and other land uge

(c) sua releitura a partir dos principios, praticas e tecnologias sociais da agroecologia e de
convivéncia com o semiaridosuas possibilidades e limites no enfrentamento das questdes
socioambientais emergenciais e de longo prazo.

Na Caatinga, essas agendas transitam necessariamente pelas questdes da AGUA e da producido de
ALIMENTOS (seguranga hidrica, alimentar, nutricionanergética- SAN e NEXUS), projetando alguns
temas nas acles das organizacdes atuantes na regido, tais como: recuperacdo de areas degradadas;
investimentos em infraestruturas e cultura de estoque (de &gua, alimentos e sementes); valorizacdo do
bioma caatirga, da variabilidade genética e das espécies nativas de modo articulado a reconfiguracdo dos
padrbes e da cultura alimentar, entre outros.

5 AFOLL¢ um dos setores definidos pelo IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) para a contabilizagéo de emissées de
gases de efeito estufa (GEE).Esse setor engloba as atividades agricolas que emitem GEE (CH4, N20 e CO2) eamed@ssoes e r
(CO2) por mudanca de uso da terra e/ou manejo que alteram os estoques de carbono da biomassa e dos solos

Projeto Rural Sustentavel Caatinga 17



2. Recomendacgoes

Capacitacdo em tecnologias e praticas de baixa emissédo de carbono na Caatinga

As TecABC ndo pedh ser apresentadas como um pacote pronto: € preciso considerar a
heterogeneidade e as particularidades da Caatinga. Cabe ao Projeto contribuir para o
reconhecimento, a avaliacdo ecologieecondmica e o fortalecimento das experiéncias ja
desenvolvidas e bm sucedidas com agricultura de base ecoldgica na regiao.

Trata-se de evidenciar como se articulam as agendas de combate a desertificagcdo com o combate
as préticas que levam a eroséo e a degradacado dos solos, trazendo para o debate de Tecnologia
ABC, altenativas com recursos florestais da Caatinga integrados aos sistemas produtivos locais,
valorizando ainda os servicos ambientais dai decorrentes.

O PRS Caatinga deve contribuir para dimensionar e visibilizar o potencial da Caatinga e sua
producdo florestd no ambito de uma producdo de baixo carbono, evidenciando para as
comunidades de produtores, formuladores de politicas e agentes de crédito e financiamento os
ganhos que se podem obter e 0s riscos que se podem evitar com essas estratégias.

A difusdo de @cnologias e praticas produtivas de baixa emissdo de carbono requer também
estratégias de COMUNICACAO, a partir de uma perspectiva dialégica, desenvolvendo estratégias
de sensibilizacdo, tanto quanto de ausculta dos diferentes atores sobre os riscos ecmadm
sociais e ambientais das mudancas climaticas, bem como sobre politicas, estratégias e modelos
de negécios ajustados a essa realidade.

No setor publico, para além do treinamento de seus quadros técnicos, é preciso promover uma
agenda politica de compymisso e fomento a essas praticas e tecnologias de baixo carbono e de
resiliéncia climatica. Um levantamento das politicas publicas associadas a essa questao poderia
subsidiar essa acao.

QUADR® - EIXOS ESTRATEGIS®ARA CAPACITACAB BSTER EM BAIXO CAREO NA CAATING/

(Re)conhecer, sstematizar, registrar, visibilizar e validar experiéncias e praticas existentes
e emergentes de resiliéncia climatica

Dimensionar, mensurar e valorizar o potencial dessas técnicas e tecnologias para a Caating
Promoveranalises ecolégicas e econdmicaslas solucdes indicadas

Darescalabilidade as técnicas e tecnologias de baixo carbono e de convivéncia com o
semiarido
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Orientacfes estratégicas

No apoio a capacitacdo em ATER pelo PR&iGga devem ser considerados dois grandes eixos:

(a) agOes a curto prazesegundo as metas do projetocapacitagdo de 125 ATECstendo
como publico-alvo profissionais ja atuantes no mercado e 6érgdos governamentais

(b) acdes estruturantes com resulta$ no longo prazo, tendo como publicesalvos
professores e agentes formadores/multiplicadores de futuros ATECs locais e instituicbes
formadoras desses profissionais, incluindo instituicdes de ensino superior e instituicdes
de ensino mais aplicado, como eslas familias agricolas e institutos federais da regiéo; e
tendo como foco contribuir para institucionalizar edar continuidade ao processo de
formagcdo em ATER nas novas agendas climaticas e de baixo carbono (produgédo de
ementas e sua incorporacdo nas ates curriculares dos centros de formacéo, entre
outros).

Deve fortalecer iniciativas locais existentes e contar com individuos e grupos que atuem como
replicadores, contribuindo para adensar a capacidade técnica do territério, de modo ajustado as
situacdes locais, gerando evidéncias praticas que produzam efeitos demonstrativos.

E crucial apoiar e fortalecer redes de intercAmbio e espagos de articulagdo e dialogo institucional,
visando promover cadeias de conhecimento e aprendizado formadas por académigmsicos e
agricultores, e a difuséo de experiéncias bem sucedidas.

Sugerese experimentar capacitacdo em estratégias de ATER descentralizada e contextualizada,
por poupar tempo e recursos, ampliando a eficacia e a qualidade da ATER. O técnico atua aqu
como facilitador/ monitor/ coinstrutor, mobilizando e treinando produtores que atuardo como
multiplicadores e capacitadores de outros produtores.

Conteudos
Os programas de capacitagdo devem prever moédulos teoricos e praticos:

(a) Nosmaddulos teéricos devem contemplar, em seus contelidos: principios basicos das
ciéncias agrarias relevantes a compreensdo e a aplicacdo das TecABC; principios e
métodos da agroecologia; metodologias de intercaAmbio de conhecimentos;
conhecimento sobre a Caatinga e seus reassem sua diversidade e em seus aspectos
naturais, antropoldgicos, sociais e econémicos, da perspectiva da convivéncia com o
semiérido.

(b) No mo6dulo pratico deve incluir dias de campo com a participacdo e a troca de
conhecimentos entre técnicos e agridolres; visitas a unidades demonstrativas,
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preferencialmente em diferentes estigios; estagio e treinamentos praticosa
implementa;do deprojeto de ATER.

Devese ainda oferecer capacitacado e suporte tanto para atividades basicas de gestdo, acesso a
crédito e financiamento Tlainda uma das principais fragilidades dos agricultores familiares e
pequenos produtores--, quanto para comercializacdo e acesso a mercados, condicdo para
garantir a sustentabilidade dos beneficiamentos produtivos no longo prazo.

Cabe promover uma perspectiva mais integrada, holistica e interdisciplinar na formacdo dos
prestadores de ATER, mais adequada a adocédo e a difusdo de técnicas e tecnologias orientadas
para estruturas produtivas sistémicas e integradas (como SAF e iLPF, pan@aeg ndo se
limitando a uma formacgé&o especializada e orientada para a solu¢do de problemas pontuais.

Formatos

O formato de capacitagdo ira variar de acordo com objetivos, conteudos e prazos almejados,
sugerindose como possibilidades Curso de Especizacdo (360 horas), Curso de
Aperfeicoamento (180 horas), treinamentos de curta duragdo (15 a 40 horas); curso em modulos
distribuidos ao longo do ano; cursos de abrangéncia regional; cursos sobre temas especificos
(como ILPF e recuperagéo de areas degudds).

Considerando os efeitos da pandemia da coMi®, sugerese que algumas iniciativas de
capacitacdo do PRS Caatinga possam ser iniciadas na modalidade a distancia. Outras dependem
de agOes presenciais, particularmente as atividades préticas, diascdmpo, visitas a unidades
demonstrativas, devendo ser programadas a partir do proximo ano. Por outro lado, alguns
manifestaram a opinido de que ndo valeria a pena iniciar um programa de capacitacdo, que
envolve atuar na ponta, baseado em comunicagao remota

Tipos de apoios do PRS Caatinga na capacitacao para ATER

Parcerias, consércios e contrapartidas

Nas entrevistas, de modo geral, manifest@e a opinido de que as a¢bes de capacitagdo de ATER
apoiadas pelo PRS Caatinga ndo exigirdo custos elevados e mpodentar com a contribuicdo de
parcerias, seja na provisao de locais e infraestruturas para realizacao das partes tedrica e praticas dos
Cursos, seja na participagdo colaborativa e voluntaria de professores, especialistas e praticos na conducao
de aulas, sminarios e demonstracdes de experimentos, técnicas e tecnologias. Possiveis parcerias
incluem universidades, escolas, institutos federais, institutos de pesquisa, governos estaduais e
municipais, 6rgédos estaduais de ATER, ONGs, produtores e suas assesiagire outros.

Sugerese entdo o0 apoio a atuagcdo consorciada desses Varios tipos de instituicbes, promovendo
complementaridades, sinergias e intercambios, ampliando o alcance territorial da capacitacdo e
otimizando recursos.
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Formas e tipos de apoio doPRS Caatinga

Foram indicados os seguintes tipos de apoio material e financeiro que o PRS Caatinga poderia fornecer
para fomentar as atividades de formagéo e capacitagdo em ATER:

despesas de transporte/deslocamento, alimentacéo e hospedagem de especialigtadessores e
facilitadores na capacitacdo, inclusive vindos de outras regides, bem como dos técnicos a serem
formados e de produtores para dias de campo (este foi o item mais apontado);

despesas com visitas a unidades demonstrativas, encontros de iréaroio e dias no campo;

bolsas de estudo para técnicos/estudantes de familias agricolas (cerca de R$ 300,00 pelo periodo
da capacitacéo);

producdo de materiais pedagogicos impressos e audiovisuais (livros, cartilhas, manuais técnicos e,
principalmente, vides de curta duragdo), incluindo contratagdo de especialistas em materiais
pedagdgicos;

producdo de materiais e cursos online de curta duracdo e provisdo de equipamentos para
utilizac&o pelos produtores para acesso a esses materiais (como tablets);

contratagcdo de consultores (a maior parte acredita que os especialistas, professores e formadores
ndo cobrardo pelos servigos);

despesas com montagem de unidades demonstrativas (0,5 a 1 ha), incluindo compra de sementes,
hora de trator, maquinas, insumos;

distribuicdo de kits e equipamentos de boas préticas;
infraestrutura de acesso a internet para uso de técnicos e extensionistas atuantes nos municipios

realizacdo de seminarios e debates com gestores publicos.
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3. Arranjos institucionais para formacéo e capadtacdo em ATER

Na Figura 2 apresentamse as instituicbes indicadas como de referéncia para atuarem na formacéo e
capacitacdo de profissionais que desenvolvem atividades de ATES instituicdes poderdatuar como
difusores e capacitadores de pequenggrodutores e agricultores familiares rurais, nos municipios
prioritarios do Projeto, para adocdo de principios, préaticas, metodologias e tecnologias produtivas de
baixa emissdo de carbono na atmosferde modo integrado com o0s principios e tecnologias de
convivéncia com o semiarido. Sao apresentados também Programas e Projetos desenvolvidos em cada
estado que tém relevancia e podem constituir parceiros para o alcance desses objetivos.

Alémdas instituicbes indicadas na Figura 2abe destacar as seguintesstituicdes e organizagbes com
atuacao regional, nacional e internacional:

Articulacdo da Agroecologia (ANA)

Associacao Brasileira de Agroecologia (ABA)

[ICAInstituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura
Instituto Nacional do Semiarido (INJA

Rede Ater Nordeste

Rede de Educacgéo do Semiérido BrasilgfRESAB

Secretarias Municipaise Estaduais




Figura 2 TinstituicBes de referéncia (Alagoas)

Instituicoes Programas e Projetos
Seagri
UFAL
EmaterAL Arapiraca (60km)* ..
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* Distancia do municipio de Batalha
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Figura 3 Tinstituicdes de referéncia (Bahia)

Instituicoes Programas e Projetos
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